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1. uvoD

Prema prora¢unskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje, koje izmedu
ostaloga sadrze ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje te makroekonomski i
fiskalni okvir opce drzave. Nakon usvajanja smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute
za izradu prijedloga drzavnog prorac€una, a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i
upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Medutim, raspustanje Hrvatskog sabora i raspisivanje prijevremenih parlamentarnih izbora
utjecalo je na promjene u procesu izrade drzavnog proracuna za naredno trogodisnje
razdoblje. U takvim okolnostima, smjernice ekonomske i fiskalne politike i upute za izradu
drzavnog proracuna za razdoblje 2017.-2019. nisu mogle biti izradene, niti usvojene. Bez
obzira na navedeno, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019. (u daljnjem tekstu:
Upute).

Upute sadrze:
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice i
- pripadajuce obrasce.

Kada Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019., ove
Upute bit ¢e dopunjene makroekonomskim i fiskalnim okvirom opce drzave za to razdoblje
te konacnim financijskim pokazateljima koje ¢e Zupanije, gradovi i opcine koji su preuzeli
financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi krajnji korisnici (ustanove), primjenjivati
kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava).

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju istih i u
skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15),
izradile upute za izradu proracuna jedinice i dostavile ih svojim proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima.



2. METODOLOGIJA 1ZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenog Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14 i 115/15).

U izradi proracuna i financijskih planova nema znacajnijih metodoloskih promjena u odnosu
na prethodnu godinu. Medutim, iz dosadasnje primjene Zakona o proracunu i njegovih
podzakonskih propisa te analize Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. koje su Ministarstvu
financija dostavile Zupanije, gradovi i op¢ine vidljivo je da je odredena podrucja potrebno
dodatno ojacati.

U izjavama o fiskalnoj odgovornosti, od ukupno 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave njih 138 iskazalo je slabosti i nepravilnosti u podruéju planiranja, koje se
najc¢esc¢e odnose na sljedece:

- prijedlog proracuna i projekcija nije dostavljen predstavnickom tijelu na usvajanje u
zakonom predvidenom roku (4 Zupanije, 16 gradova i 30 op¢ina);

- plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja nije dostavljen
predstavni¢kom tijelu na usvajanje (1 Zupanija, 11 gradova i 35 op¢ina);

- upravna tijela nadlezna za financije nisu izradila i dostavila prora¢unskim korisnicima
iz nadleznosti upute za izradu proracuna koje ukljucuju limite za proraCunsku godinu i
za sljedeée dvije godine posebno rasporedene za provedbu postojecih
programa/aktivnosti te za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa/aktivnosti (1 Zupanija, 11 gradova i 15 op¢ina).

Uz navedeno, dio jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije u proracun za
2016. i projekcije za 2017. i 2018. godinu ukljucio, sukladno odredbama Zakona o proracunu
i Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. - 2018. (raspoloZivo na http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni), sve
vlastite i namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

Nadalje, joS uvijek postoje dvojbe oko primjene ekonomske klasifikacije zasnovane na
Racunskom planu koji se koristi od 2015. godine, posebice zbog uvodenja nove podskupine
raCuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti sa pripadajuc¢im podskupinama.

Vise o navedenome, daje se u nastavku Uputa.



2.1. Jacanje srednjorocnog proracunskog okvira

Na drzavnoj i lokalnoj te podrucnoj (regionalnoj) razini prisutna je nepotpuna i nedovoljna
korelacija izmedu visegodiSnjeg proracunskog okvira, odnosno projekcija koje su usvojene za
godine n+1 i n+2 te samog godisnjeg proracuna kojeg potom izradujemo u tim godinama.
Dakle, projekcije koje se usvajaju uz proracune i financijske planove nisu obvezujuce, niti se
njima rukovodimo u iduéim godinama. Istodobno i preporuke Europske komisije idu u smjeru
potrebe jacanja srednjoronog proracunskog okvira za Sto ¢e se, u okviru izmjena i dopuna
Zakona o proracunu, pronaci dodatna metodolosSka rjeSenja, a temeljena na najboljoj
europskoj praksi.

| same jedinice lokalne i podrucne (regionalne) trebaju kod izrade projekcija za 2018. i 2019.
godinu poraditi na njihovoj vjerodostojnosti, a tome ée svakako doprinijeti i kvalitetna izrada
dvojnih limita za proracunske korisnike na pocetku proracunskog ciklusa.

Upute koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju za svoje
proracunske korisnike obvezno trebaju sadrzavati i limite. Korisnicima se ne limitiraju vlastiti
i namjenski izvori financiranja, vec iskljucivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna jedinice.
Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge financijskih
planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih
programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), a drugi limit
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti.

TroSkovi provodenja postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju troskove
odrzavanja postojece razine usluga, uzimajuci u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekuce troskove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tokom planiranog
razdoblja. Troskovi novih programa ukljucuju i troSkove promjene razine i vrste usluge,
primjerice u Skolama uvodenje boravka za djecu.

Jasno, nije za ocekivati da ¢e se za svakog proracunskog korisnika utvrdivati dva limita,
odnosno da ¢e proracunski okvir omogucavati uvodenje novih programa ili projekata kod svih
korisnika. Tako ako primjerice opcina ima dva proracunska korisnika kojima se u iduce tri
godine nece osiguravati iz proracuna sredstva za nove projekte, vazno je da je isto u samim
Uputama vidljivo. U nastavku je primjer isjeCcka iz Upute Opcine XY namijenjene
proracunskim korisnicima iz njene nadleznosti:

Opcina XY 2017. 2018. 2019.

RKP /Proraéunski
korisnik Opéine XY | 1. limit 2.limit | Plan 2017. | 1.limit 2. limit | Plan 2018. | 1. limit 2. limit | Plan 2019.

11111 |OPCINA XY
22222 (Javna vatrogasna

postrojba XY 5.244.533 - 5.244.533| 5.244.533| 1.235.000{ 6.479.533| 5.084.533 - 5.084.533
33333 |Muzej XY 1.279.179 30.000] 1.309.179] 1.310.241 - 1.310.241f 1.311.241 - 1.311.241
44444 |Djedji vrti¢ XY 9.444.254 - 9.444.254] 9.797.010 - 9.797.010] 9.883.221 - 9.883.221
55555 |Dom za starije i

nemocne osobe XY 6.072.700 - 6.072.700] 6.286.200 - 6.286.200] 6.136.200 - 6.136.200)




ObrazloZenje:

U 2017. godini iz proracunskih prihoda Opcine XY dodijeljen je limit za sve proracunske
korisnike Opcine za financiranje redovne djelatnosti. Prvi (1.) limit obuhvaca trosSkove
provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti. Kod proracunskog korisnika Muzej XY
definiran je i drugi (2.) limit u iznosu od 30.000,00 kuna za provedbu nove aktivnosti (izrada i
troskovi odrzavanja web stranice).

U 2018. godini osim dodijeljenog prvog limita za obavljanje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika Opcine XY, Javnoj vatrogasnoj postrojbi XY dodijeljena su dodatna sredstva (2. limit)
u iznosu od 1.235.000,00 kuna za nabavu vatrogasnog vozila (cisterne). Napominjemo,
premda su u 2017. sredstva dodijeljena Muzeju XY za troSkove izrade i odrZavanja web
stranice ukljucena u drugi limit, u 2018. godini troskovi daljnjeg odrZavanja web stranice
sadrZani su u prvom limitu.

2.2. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

U proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. detaljno je obrazloZena obveza ukljucivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proraCunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Iznimka je napravljena
(prethodne godine) za vlastite i namjenske prihode i primitke ustanova u zdravstvu u sanaciji
te za place i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih Skola koji se u drzavhom
proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Kako je tijekom ove godine doslo do prekida postupka sanacije ustanova u zdravstvu koje su
time vracene u okrilje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, proracunom
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.-2019. trebaju biti
obuhvacene i ove ustanove sa svim svojim prihodima i rashodima. Sve vlastite i namjenske
prihode ustanova u zdravstvu u vlasnistvu jedinica, uklju¢ujuci i prihode ostvarene od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, potrebno je planirati u proracunu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i vlastite te namjenske prihode skola, izuzev
i nadalje placa te ostalih rashoda za zaposlene. Dakle, place i ostale rashode za zaposlene
osnovnih i srednjih Skola koji se u drzavnom proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne iskazuju u proracunu za iduce
trogodisnje razdoblje.

Nekoliko je vaznih preduvjeta za cjelovito i kvalitetno ukljucivanje vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika u proracun jedinice:

1. Utvrditi vrste poslovnih dogadaja i transakcija koje evidentiraju proracunski korisnici i
preispitati ispravnost njihovih evidencija. To primjerice znaci da sve Skole jedne



Zupanije isti poslovni dogadaj moraju evidentirati na isti nacin i na istom racunu
racunskog plana.

2. Napraviti vezne tablice u kojima ¢e se povezati vrsta prihoda sa izvorom financiranja.

Iz Pravilnika o proracunskim klasifikacijama proizlaze neke od poveznica, medutim
dio ovisi i o uputama i specificnostima same jedinice. Primjerice, kamate koje
proracunski korisnici ostvaruju na svojim racunima mogu se vezati uz vise izvora
financiranja. Najcesce je to izvor financiranja: vlastiti prihodi, ali ovisno o razlicitim
okolnostima mogu biti i drugi izvori financiranja.
Primjer veznih tablica izradenih za proracunske korisnike drZzavnog prora¢una za koje
se prikupljanje i potrosnja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka prati izvjestajno,
raspoloZive su na internetskoj stranici: http://www.mfin.hr/hr/upute-obrasci-
zahtjeva-suglasnost.

3. Definirati programsku klasifikaciju (aktivnosti i projekte) za proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti budu¢i da se ukljucivanjem vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka korisnika moze ukazati potreba za novim aktivnostima i projektima od onih
koji su do sada bili sadrzani u proracunu.

4. Utvrditi nacin pracenja ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i
njihova trosenja. Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama
o izvrSavanju proracuna propisu izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka korisnika u proracun, moraju osigurati izvjestajno pracenje. Ovi
podaci moraju biti ukljuceni u polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Dakle, one jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela proracuna prate putem
riznice, a one koje nisu razvile sustave riznicnog poslovanja, izvrSenje prate izvjeStajno i to
ruc¢nim evidencijama. Jasno, navedeno pracenje nije jednostavno uspostaviti, a posebice u
dijelu prenesenih viskova, odnosno manjkova korisnika iz prethodnih godina koje treba
ukljuciti u proracun na isti nacin kao i viSkove, odnosno manjkove same jedinice.

Moguce je pratiti ostvarivanje i troSenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika, izuzetih od uplate na racun proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, na dva nacina:

e provodenjem knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi proracunaili

* samo izvjestajno.

2.3. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji je u primjeni od 2015. godine
donio je promjene u sadrzaju financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i to izvjeStaja razine 22. U Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti s pripadaju¢im podskupinama.



Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u
proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i
prethodnih godina. Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proraCuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne koristi se podskupina racuna 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se
rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koristi podskupinu racuna 366 Pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna za planiranje sredstava proracunskom korisniku
koji nije iz njegove nadleznosti, bez obzira hoée li se navedena sredstva u procesu izvrSavanja
doznacavati na racun korisnika ili nadleznog proracuna.

Sredstva pomodi koja ¢e jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ostvariti iz
drzavnog proracuna planiraju se na podskupini raéuna 633 Pomodéi proracunu iz drugih
proracuna, dok se sredstva pomo¢i izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju iz drzavnog
proracuna za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini racuna 638 Pomoéi iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. Naglasavamo kako primljeni
predujam iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave knjigovodstveno evidentira zaduZenjem novcanih sredstava te
odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda
vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zaduZuje
osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni racun 63811 Tekuce
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU, odnosno 63821 Kapitalne
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske,
ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomoéi od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU.

2.4. Plan razvojnih programa

Provodenjem sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2015. godinu, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo financija je uocilo kako 47 jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nije dostavilo plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja predstavnickom tijelu na usvajanje.

Drzavni ured za reviziju u lzvjeS¢u o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2015. godinu
upozorava na Cest problem neuskladenosti sredstava sadrzanih u planovima razvojnih
programa sa sredstvima u proracunu i nedonosenja izmjena planova razvojnih programa iako
se izmjenama prora¢una mijenja visina sredstava planirana za te programe. Stoga se skreée
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pozornost na osiguranje uskladenosti iznosa u planovima razvojnih programa sa sredstvima
planiranim proracunom. U slucajevima izmjena proracuna, odnosno promjene sredstava
planiranih za razvojne programe, potrebno je izmijeniti i planove razvojnih programa.

Ukazujemo da je proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018. obrazloZen nacin izrade plana razvojnih
programa i dan isjecak iz primjera plana razvojnog programa.

2.5. Dostava proracuna i odluke o izvrSavanju proracuna Ministarstvu financija

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u roku od
15 dana od njihova stupanja na snagu. Zakon o proracunu dao je moguc¢nost da se ovim
Uputama propisSe nacin i oblik dostave.

Kako se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o proracunu, proracun i projekcije, izmjene i dopune
proracuna te odluka o priviemenom financiranju objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jedinice su u obvezi na e-mail adresu
Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
2017. godinu koje stupe na snagu tijekom 2017. godine dostavljaju se takoder u roku od 15
dana od dana njihova stupanja na snagu i na istu e-mail adresu.

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporu¢ujemo da se svi navedeni
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel)

2.6. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistickog praéenja, a radi ucinkovitosti koristenja podataka, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji iz proracuna za 2015. i
projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i za naredno trogodisnje razdoblje, u posebnu web aplikaciji
Ministarstva financija ,Financijski planovi JLP(R)S“ (raspoloZivu na stranci: https://wwws3.apis-

it.hr/wab/servlet/proweb/webijlprs/LogIN). AzZurirane upute za pristup i koriStenje aplikacije

dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija, na adresi
http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-jlprs-upute.

U istu aplikaciju i na isti nacin unosit ¢e se podaci iz dokumenata:

« proracuna za 2017. i projekcija za 2018. i 2019.,



« privremenog financiranja za 2017. (u slucaju donoSenja odluke o privremenom
financiranju) i
« svih izmjena i dopuna proracuna za 2017.

Napominjemo da je u meduvremenu u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne
izmjene i dopune proracuna za 2016. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi
kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta
planiranja.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRUEDLOGA FINANCHUSKOG PLANA
PRORACUNSKOG | IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
pridrzavati se ovih Uputa.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
svoje financijske planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom
tijelu.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika (Zupanijske uprave
za ceste) za razdoblje 2017. - 2019. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadrzi:
* procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2017. - 2019,
e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski i izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2017. godinu planira na razini podskupine (treca
razina racunskog plana), a za 2018. i 2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i
klasifikaciju po izvorima financiranja. Izvore financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici
proracuna planiraju se te rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu. Rashodi i
izdaci se planiraju, izvrSavaju i ra¢unovodstveno prate prema izvorima financiranja. Osnovni
izvori financiranja proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave jesu: op¢i prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne



namjene, donacije, prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja
te namjenski primici.

Upravna vijeéa, skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica
(Skole, vrti¢i, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sije¢nja 2017. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadleine jedinice, proracunski korisnik moZe izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno
vije¢e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2017. godinu na razini podskupine (tre¢a razina raunskog
plana), a projekcije za 2018. i 2019. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

U skladu sa Zakonom o proraCunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem proraCuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev
prihoda i rashoda (korisnici najce$¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je
potrebno ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilan¢nim
kategorijama postici uravnotezenje.

Financijski plan koji ukljucuje isklju€ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buduéoj potrodnji i izvorima
financiranja. Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu iskljucivo prihodi
tekuce godine, vec i viskovi iz prethodnih godina. S druge strane, proracunski korisnici koji
posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka iz
proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaci nacine za njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu
pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Cesto je pitanje mozZe li se sukcesivno, kroz
viSe godina planirati pokrice manjka iz prethodne(ih) godina. lznimno, kada proracunski
korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak cini znacajan dio ukupnog financijskog
plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno
pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz godine. To je moguce jedino
pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine ifili
strukture prihoda, poboljSanje naplate potrazZivanja, racionalizaciju poslovanja sa
ciliem boljeg iskoriStenja kapaciteta i sniZzavanja troSkova, nova organizacijska
struktura, promjene u razini zaposljavanja i sl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim ucinkom.
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S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe ukljuivanja rezultata u financijski
plan, ali najcesc¢e ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u
racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini racuna 922 Visak/manjak prihoda.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na racunima razreda 6/7 i 3/4, vec se u
sam financijski plan uklju¢uje bilan¢na pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je
konacni rezultat poslovanja poznat tek u sijecnju godine za koju se donosi financijski plan pa
se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Model financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg
dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.

Tablica 1: Isjecak iz prijedloga financijskog plana korisnika proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave - OPCI DIO

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA ( proragunski korisnik) ZA 2017. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2018.12019. GODINU

OPCIDIO

Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2017. za 2018. za 2019.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 0 0

Prijedlog plana | Projekcija plana Projekcija plana
za 2017. za 2018. za 2019.

VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE GODINE 0 0 0

Prijedlog plana | Projekcija plana Projekcija plana
za 2017. za 2018. za 2019.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE

VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0
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3.1. Obrazlozenje financijskog plana

U proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. ukazano je na znacaj obrazloZenja kao sastavnog i
zakonski obveznog dijela financijskog plana.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju
postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguditi praéenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZzenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
uCinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu
ostvarenjem cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja
pismenosti. Ovakve pokazatelje je teZe utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje
pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

Preporuka Ministarstva financija je da nadlezne jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) za
pojedine grupe svojih proracunskih korisnika utvrde nekoliko jedinstvenih pokazatelja.
Medutim, ukoliko isto ne ucine, proracunski korisnici su ih duzni samostalno definirati.

Odredenim proracunskim korisnicima jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je
osnovni djelokrug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mijeriti (primjerice
ustanove u zdravstvu, korisnici koji u svom djelokrugu rada imaju infrastrukturne projekte
itd.). Ipak, odredenim korisnicima osnovna djelatnost takvog je karaktera da je zahtjevnije
odrediti mjerljive pokazatelje uspjesSnosti. Odredivanje mijerljivih pokazatelja uspjeSnosti
ponekad se razlikuje i kod istih proracunskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢cnostima.

U nastavku se daje prikaz pokazatelja uspjesnosti za djecije vrtice i ustanove u kulturi.

Djecji vrti¢i su proracunski korisnici kod kojih se pokazatelji uspjeSnosti mogu uvelike
razlikovati, ovisno o veli€ini i drugim specificnostima. Djecji vrti¢i ,,ve¢ih” jedinica lakSe ce
odrediti pokazatelje uspjeSnosti jer uz svoju osnovnu djelatnost koja se odnosi na
provodenje redovnog programa predskolskog odgoja najéesée provode i posebne programe
kao Sto su rano ucenje stranih jezika, sportski program, Montessori program ili bilo kakav
drugi program koji je djecji vrti¢ razvio sukladno svojim posebnostima. Uz navedene posebne
programe jednostavno je vezati pokazatelje uspjeSnosti te ih mjeriti kroz godine. U nastavku
prikazan je takav pokazatelj uspjesnosti.
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Pokazatelj L " Polazna Izvor C__iljana C__iljana C__iljana
rezultata Definicija Jedinica vrijednost | podataka vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019,
Poveanjem
broja djece
koji se
ukljuéuju u Udio djece
Poveéanje ovaj program obuhvafgne
broja djece utjeée._se.na posebn_|m
obuhvaene razvijanje redovnim
posebnim sen2|b|I.n.ost_| programom
redovnim | 22 Strani jezik| Rano denje | g, DV XY 30% 32% 33%
programom k(_)d veeeg e_ngl_eskog
Rano @enje brola_\ djece stg  jezikau
engleskog utjece na ukupnom
azika cjelokupni broju
Jezl razvoj djeteta, upisane
a posebice ng djece
govorne
sposobnosti i
percepciju

Kod djecjih vrtica ,manjih“ jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave u
nedostatku dodatnih programa i projekata, pokazatelji uspjeSnosti mogu se koncipirati na
nacin da odraZzavaju odgovarajucu kvalitetu provodenja redovne djelatnosti predskolskog
odgoja. U ovom slucaju preporuka je drzati se standarda koji su djec¢jim vrti¢ima zadani kroz
zakonske i podzakonske propise te kroz njih oblikovati pokazatelje uspjesnosti.

Pokazatel] . .- Polazna | zvor Qe | Clers | Clfene
rezultata Definicija Jedinica vrijednost | podataka vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)
Higijensko-
tehnitki zahtjevi
Higijensko- u skJadu_su S
tehniki Drzavnim
zahtjevi u pedagoskim
skladusus | Standardom % 100% | DVXY | 100% 100% 100%
Drzavnim om_ogwalvaju
pedagosSkim minimainu
standardom kvalltetu_
provaienja
predskolskog
odgoja

U nastavku se daju primjeri pokazatelja rezultata za ustanove u kulturi:
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PRIMJER KNJIZNICE:

Pokazatelj Polazna Izvor Cilljz Cilljz Cilljz
rezultata Definicija Jedinica vritednost | podataka vrijednost | vrijednost | vrijednost
J P (2017) | (2018) | (2019)
Pov&anjem
o broja
Poveanje redstavljanjal
broja P Kniioa Broj odrzanih
predstavljanjal IIge predstavljanja 6 Knjiznica 8 8 10
-- dom&ih N
knjiga godisnje
. autora
domaih .
popularizira
autora
se hrvatska
knjizevnost
. Ciljana Ciljana Ciljana
ﬁ%tﬁﬁig Definicija Jedinica vlr:)ic')la?jznn(?st c:;;toa:ka vrijednost | vrijednost | vrijednost
J P (2017)) (2018)) (2019))
Organiziranjem
tematskih
knjizevnih veeri
Poveanje popularizira se .
. L . Broj
broja knjizevnost i Ly
tematskih potice ljude na knjizevnih
e N veceri 8 Knjiznica 12 12 14
knjizevnih citanje, v
= e godisnje
veteri promisljanje o
procitanom te
stvaranje
PRIMJER MUZEJA:
: Ciljana Ciljana Ciljana
Ij%';ﬁlzggj Definicija Jedinica vlr:)ic')la?jznn(?st c:;;toa:ka vrijednost | vrijednost | vrijednost
J P (2017) | (2018) | (2019)
Organiziranjem
Pov&anje | posjeta djgjih
broja vrti¢a i Skola .
organiziranih nastoji se Broj
; . organiziranih 1 Muzej 3 4 4
posjeta djecu )
- . o posjeta
muzejima zainteresirati
djegjih vrtica za likovno
i Skola stvaralastvo
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4. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCUA

Zbog raspustanja Hrvatskog sabora i raspisivanja prijevremenih parlamentarnih izbora, Vlada
nije donijela smjernice ekonomske i fiskalne politike kojima se definira fiskalni okvir za
naredno trogodiSnje razdoblje. S obzirom na veliki broj upita jedinica o nacinu planiranja
rashoda preuzetih decentraliziranih funkcija, mozemo preliminarno uputiti na iznose koji su
bili raspolozivi u 2016. godini.

Nakon Sto Vlada usvoji Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019,
utvrdit ¢e se ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih
standarda (bilan¢nih prava), kao i ukupan iznos za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.
Tijela (ministarstva i druga tijela drZavne uprave), koja su nadleZna za decentralizirane
funkcije, samostalno ¢e odrediti strukturu rashoda unutar zadanih limita za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

5. DOSTUPNOST MATERIUALA NA WEB STRANICI MINISTARSTVA
FINANCLA

Opcine, gradovi i Zupanije te korisnici njihovih proraCuna mogu tekst ovih uputa naci i
koristiti s mrezne stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Lokalni proracuni) gdje se
nalaze:

- Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2017. - 2019. i

- Prilog: Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna.
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